
 

 
 

 



 
การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในภาครฐั 
ขององค์การบริหารสว่นตำบลโคกมะขาม 

ประจาํปงีบประมาณ 2569 
ที่มาและความสําคญั 

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความเชื ่อมั ่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครั ฐ 
ที่มีหน้าที่ ในการใช้อํานาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะหากขาดระบบการควบคุม  และกํากับ 
ดูแลที่มี ประสิทธิภาพอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพ 
ลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ หน่วยงานภาครัฐปัจจุบัน 
รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาล   และการป้องกันการทุจร ิตในภาครัฐ อย่างจริงจัง 
โดยกําหนดนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เพื ่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
การดําเนินการตามแผน แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการ 
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ    มีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest: COI) อันเป็นปัจจัยสําคัญที ่อาจ 
นําไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

องค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสําคัญในการ 
พัฒนาเมือง การให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ 
ได ้ตระหน ักถ ึงความส ําค ัญของการป ้องก ันและลดความเส ี ่ยงในการเก ิดการท ุจร ิตในท ุกกระบวนการ  
ดําเนินงานขององค์กร จึงได้ดําเนินการจัดทํารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการว ิเคราะห์  ระบุ และประเมิน ความเส ี ่ยงที ่อาจเก ิดข ึ ้นจากกระบวนการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงาน 
รวมทั้งกําหนดมาตรการและแนวทางในการ ควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลนครเชียงใหม่สามารถค้นหาและระบุ จุดอ่อน หรือช่องว่าง 
ของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกําหนดมาตรการ ป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม 
เพื ่อให้การดําเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่ งใส และสอดคล้องกับ หลักธรรมาภิบาล 
อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตสร้างจิตสํานึก ด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้ 
แก่บุคลากรของเทศบาลนครเชียงใหม่ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและ ส่วนรวมเป็นสําคัญ 

ดังนั้น การจัดทาํรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขามจึงเป็น 
กลไก สําคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ ขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่ 
เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อม่ันของ
ประชาชนต่อการ บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม และสนับสนุนการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกมะขามให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืนต่อไป 



 
 

วัตถุประสงค์ เพ่ือประเมิน วิเคราะห์และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดําเนินงาน ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกมะขาม ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อํานาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรของภาครัฐ เพ่ือกําหนดมาตรการ แนวทางและกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อ 
การทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ในกระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

- เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
- เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลนครเชียงใหม่มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสําคัญ 

ของการป้องกันการทุจริต 

รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ 
- เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเทศบาลนครเชียงใหม่ให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและ 

แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

1. ประโยชนท์ี่คาดวา่จะไดร้บั 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม สามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการ 

ดําเนินงานที่อาจ นําไปสู่การทุจริต และสามารถกําหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
2. การดําเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ 

ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต 

และมีจิตสํานึก ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส 

และความรับผิดชอบต่อสังคม 
5. สร้างความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม 
2. ความหมายของการทจุรติ 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน 

ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือ 

ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตําแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจ 

ทําให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื ่น  หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่ง 

หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 



 
 

2. ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ 

ทุจริตขององค์กร สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดทําประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 

ประกอบด้วย 
1. ความเส ี ่ยงท ุจร ิตด ้านการอน ุม ัติ  อนุญาต  ตามพระราชบ ัญญัต ิการอ ํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2.ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อํานาจตามกฎหมาย 

3.ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4.ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

3. นยิามศพัทเ์ฉพาะ 
ความเสีย่ง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา ประเด็นความเสี่ยง
 เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) ➢ ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การ 

ดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนด 

ไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

➢ เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 

และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว 

เงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ 
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢ กระบวนการดําเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ 

เสียหายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง 

และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

➢ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 



 
 

 
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
การทุจริต ➢ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของ 

การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1.การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของ 

เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิ 

ชอบ เพ่ือให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ 
ทรัพยากรของชาติ 

2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของ 

เจ้าหน้าที ่รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้ 
อํานาจหน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะ 

ให้ ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็น 

แรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4.การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือ 

เจ้าหน้าที่องค์กร ของรัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ 
ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 

5.การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 

เล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 

(Connection) เพ่ือเข้ามาทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึง 

คุณสมบัติและความเหมาะสม 
6.การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ 

เล่นพรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผล 

ประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดย 

ไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
7.ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมี 
หน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 

ประโยชน์ส่วนรวม 

➢ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่ 
เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ 

หรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต ่

เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน 

ได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน 

เข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการ 

พิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ 
แสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 



 
 

 
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง: เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา: เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส และผลกระทบ  

 
4. วธิกีารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การคัดเลือก 

กระบวนงานหรือ 
โครงการที่มีความ 
เสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจํา  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อยา่งนอ้ยดา้น 1 ดา้นจาก 3 ดา้น ดังต่อไปนี้ 

- ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
- ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
- ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. การกําหนด 
ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจาก 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน อํานาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่าย 

งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพ่ือให้สามารถกําหนด 

มาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนําไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสม 
และเป็นระบบ 

3. กําหนดเกณฑ ์การ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์ 

สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ 

ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้าน 

ผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (LIKELIHOOD): พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ 

เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
- ผลกระทบ (IMPACT): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 

ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ 
การเงิน 



 
 

 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  

 
4. การประเมิน 

ระดับความ 
รุนแรงของความ 
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ  

เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงาน  

ของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด  โดยอาจ 

ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู่แล้ว และไม่เคย 

เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน อนาคตว่ามีโอกาสเกิด  

5. การจัดทํามาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ 
ทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ  

ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 

อยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม  ทั้งนี้ 
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ที่กําหนดไว้ 



 

6.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ ๑ การคดัเลอืกกระบวนงาน หรอืโครงการ   
ขั้นตอนที่ ๒ การกาํหนดประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

ชื่อหน่วยงาน: องค์การบริหารส่วนตำบลโคกมะขาม 

ประเภทความเสีย่งด้านที่ 2: ด้านการใชอ้ำนาจและตำแหนง่หนา้ที่ 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 1: การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 

 

ลาํดับที ่ ขั้นตอนการดาํเนนิโครงการ             ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การกําหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผย 
เกณฑ์อย่างชัดเจน 

2 การกําหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การดําเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือการไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่องอุทธรณ์ตามระเบียบ 



 

ขั้นตอนที่ ๓ การกาํหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต  
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2.เกณฑ์ผลกระทบ  

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญกําลังใจ 

2 น้อย ความเสียหายระดับต่ํา มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการทํางาน 

1 น้อยมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อการปฏิบัติงาน 



 

3.เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (RISK SCORE) 

โอกาส 
 

ผลกระทบ (IMPACT) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง 

หมายเหตุ: ระดับความเสี่ยง = โอกาส X ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (RISK MATRIX) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กําหนด ตามตัวอย่าง 

กําหนดที ่5 ระดับ ดังนี้ 

 



 

4.ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 - 4 คะแนน 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทจุรติ 

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ      ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

likelihood Impact Risk Score  
(L x I) 

ระดับความเสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การกําหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ 
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ตํ่า 

2 การกําหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับ 

ผู้ถูกประเมิน 
1 3 3 ตํ่า 

3 การดําเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐาน 
และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ตํ่า 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร 1 2 2 ตํ่า 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับ 

เรื่องอุทธรณ์ 
1 2 2 ตํ่า 



 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทาํมาตรการควบคุมความเสีย่งการทจุรติ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลําดั 
บที่ 

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 

เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและ การกําหนดเกณฑ์ ตํ่า กําหนดแนวทางการ 1. จัดทําคู่มือในการ ก.พ. 69 – มี.ค.69 ไม่ใช้ กองการ 
 แจ้งหลักเกณฑ์การ การประเมินที่เอ้ือ  บริหารบุคคล/ปริมาณ ปฏิบัติงานในแต่ละ  งบประมาณ เจ้าหน้าที่ 
 ประเมิน ประโยชน์ให้กับบุคคล  งานตามภารกิจของ ส่วนงาน/ระดับของ    
  ใดบุคคลหนึ่ง  หน่วยงานแยกตาม ผู้ปฏิบัติงาน    
    บทบาทหน้าที่ของแต่ 2. จัดทําคําสั่ง    
    ละส่วนงานให้มีความ มอบหมายงานใน    
    ชัดเจน หน่วยงาน/พรรณนา    
     งานในหน้าที่    
     รับผิดชอบตามแต่ละ    
     ส่วนงาน    

2 การกําหนดผู้ การแต่งตั้งผู้ประเมิน ต่ำ กําหนดเงื่อนไข/ ชี้แจงหลักเกณฑ์ ก.พ. 69 – มี.ค.69 ไม่ใช้ กองการ 
 ประเมินและ ที่มีผลประโยชน์  หลักเกณฑ์/คุณสมบัติ คุณสมบัติของผู้  งบประมาณ เจ้าหน้าที่ 
 ผู้ถูกประเมิน ร่วมกับผู้ถูกประเมิน  ของผู้ประเมินผล ประเมินผลคะแนน    
    คะแนนให้มีความ ให้มีความชัดเจน    
    ชัดเจนและโปร่งใส และโปร่งใสสามารถ    
    สามารถตรวจสอบได้ ตรวจสอบได้และ    
     เปิดโอกาสให้    



 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลําดั 
บที่ 

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 

เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     ผู้ปฏิบัติงานซักถาม 
หากมีข้อสงสัย 

เกี่ยวกับแนวทางการ 

ประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน 

   

3 การดําเนินการ 
ประเมินและการให้ 
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ใน 
การให้คะแนนที่ไม่เป็น 

มาตรฐานและไม่ 
เป็นไปตามแนวทาง 

เดียวกัน 

ตํ่า กําหนดเงื่อนไข/ 
หลักเกณฑ์/วิธีการ 

ประเมินผลคะแนนใน 

การปฏิบัติราชการให้ 
มีความชัดเจนและ 

เป็นไปตามมาตรฐาน 

เดียวกัน 

จัดทําคู่มือแนวทาง 
และหลักเกณฑ์การ 

ประเมินผลการ 

ปฏิบัติราชการของ 

ผู้ปฏิบัติงานใน 

หน่วยงานให้ 
สอดคล้องกับ 

ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

มี.ค. 69 – เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองการ 
เจ้าหน้าที่ 

4 การทบทวน 
และตรวจสอบ 

ผลการประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการ 
ประเมินโดยไม่มีเหตุผล 

สมควร 

ตํ่า กําหนดแนวทางใน 
การดําเนินการ 

หลังจากมีการ 

ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการให้เกิดความ 

ผู้ประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการเปิด 

โอกาสให้ ผู้ปฏิบัติงาน 
เข้าพบเพ่ือสอบถาม 

เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองการ 
เจ้าหน้าที่ 



 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 

ลํา 
ดับที่ 

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 

เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    โปร่งใส 
และเป็นธรรม 

หากมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับผลการ 

ประเมินเป็น 

รายบุคคล 

   

5 การแจ้งผล 
และการอุทธรณ์ 

การไม่แจ้งผลการ 
ประเมินอย่างโปร่งใส 

หรือการไม่รับเรื่อง 

อุทธรณ์ 

ตํ่า 1.แจ้งผลการประเมิน 
ให้ผู้ถูกประเมินทราบ 

ภายในกําหนด 
2.เปิดช่องทางการ 

อุทธรณ์ท่ีชัดเจน 
3.ดําเนินการ 

พิจารณาอุทธรณ์ตาม 

ระเบียบ 

1.แจ้งผลภายใน 
15 วัน หลังเสร็จสิ้น 

การประเมิน 
2.จัดทําช่องทาง 

อุทธรณ์ผ่านระบบ 

ออนไลน์และ 

กระดาษ 
3.แต่งตั้ง 

คณะกรรมการ 

พิจารณาอุทธรณ์ 

เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองการ 
เจ้าหน้าที่ 



 

 


